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(Entscheidung)

Sachverhalt

Die derzeit gqultigen Liefervertrage aller Gemeinden mit dem regionalen
Grundversorger E.ON enden samtlich mit Ablauf des 31.12.2024. Diese Vertrage
wurden zuletzt im Jahr 2021 ohne ein erforderliches Vergabeverfahren
abgeschlossen. Dies erfolgte, da es bezluglich dieser Vertrage die
verschiedensten Laufzeiten gab. Der Neuabschluss wurde in Absprache mit E.ON
so koordiniert, dass nunmehr alle Vertrage einheitlich zu einem, namlich dem
genannten Zeitpunkt endet. Die Entscheidung wurde 2021 im Einvernehmen mit
der Verwaltungsleitung getroffen, um eine einheitliche Vergabe der
Liefervertrage aller Gemeinden zu ermoglichen; zum einen aus
Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen (hohere Liefermengen lassen bessere Preise
erhoffen), zum anderen aus Grunden der Verwaltungsvereinfachung (besser ein
Vergabeverfahren alle paar Jahre fur alle Gemeinden als in jedem Jahr ein
Vergabeverfahren fur nur ein Teil der Gemeinden).

Far den Abschluss von Energieliefervertragen ist das Amt zustandig, weil dies
gemals § 127 Abs. 1 Satz 2 KV M-V eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung
ist. Unter den Begriff der Angelegenheit der laufenden Verwaltung fallen die
Vorgange, die in mehr oder weniger regelmaliger Wiederkehr vorkommen und
die zugleich nach Groflse, Verwaltungstatigkeit und Finanzkraft der Gemeinde von
sachlich weniger erheblicher Bedeutung sind (VG HGW 3 A 1725/12 nach
Schrdder u.a. in Kommunalverfassungsrecht M-V Nr. 4.2 zu § 127). Damit fallen in
die Entscheidungskompetenz des Amtes alle Verwaltungsgeschafte, die eng mit
dem Vorhalten einer behdrdlichen Einrichtung verbunden sind, wie der Erlass von
Verwaltungsakten und Widerspruchsbescheiden, die Verwaltung gemeindlicher
Einrichtungen, die Durchfuhrung von fiskalischen Angelegenheiten der Gemeinde
und ProtokollfUhrung (Schrdéder u.a., ebenda).



Der Abschluss von Energieliefervertragen im Zustandigkeitsbereich des Amtes
Demmin-Land dient ausschlieBlich der Versorgung kommunaler Einrichtungen
wie z.B.

- Strallenbeleuchtung

- Dorfgemeinschaftshauser

- Gemeindeeigene Wohnungen

- Schulen

- Kindertagesstatten

- Verwaltungsgebdaude Goethestralle 43

- Trauerhallen auf Friedhofen (teilweise)

- Campingplatz

- Wasserwanderrastplatze (teilweise)
Aus der Entscheidung der amtsangehodrigen Gemeinde, eine bestimmte
kommunale Einrichtung vorzuhalten bzw. zu betreiben, folgt bis zu einer
gegenteiligen Entscheidung konsequenterweise auch die Notwendigkeit, diese
Einrichtung zu betreiben. Aus der Ausstattung der jeweiligen Einrichtung mit
einem Energieversorgungssystem (Strom- oder Heizkreislauf) folgt logisch und
konsequent auch die Notwendigkeit, diesem System die entsprechenden
Energietrager zuzufuhren. Energieliefervertrage werden regelmafig zeitlich
befristet abgeschlossen bzw. mit einer jahrlichen Beendigungsmoglichkeit. Daher
kehren Vergabe und Abschluss entsprechender Vertrage auch regelmaRig wieder.
Im Ergebnis ist hier eine Angelegenheit der laufenden Verwaltung anzunehmen.
Auch die Regelung des § 127 Abs. 1 Satz 3 KV-MV, wonach die gesetzliche
AufgabenUbertragung bei Angelegenheiten der laufenden Verwaltung nicht
Kraft Gesetzes gilt, wenn es sich um Angelegenheiten von geringer
wirtschaftlicher Bedeutung handelt, steht dem vorliegend nicht entgegen. Das
Gesetz gibt keine konkreten Anhaltspunkte vor, was Angelegenheiten geringer
wirtschaftlicher Bedeutung sind. Das Landgericht Rostock hat in einem Urteil vom
26.4.2007 (4 O 260/06) entschieden, dass z.B. die Erflillung der
Verkehrssicherungspflicht fir Gemeindestralen dem Amt obliegt und keine
Angelegenheit von geringer wirtschaftlicher Bedeutung ist, allerdings ohne dies
naher und anhand von konkreten Zahlen zu begrinden (openjur 2012, 54104,
Rdn. 24). In Anbetracht der Tatsache, dass in den Jahren 2021 und 2022 fur alle
kommunalen Verbrauchsstellen Betrage von je knapp unter 250.000 € fur Gas
und Strom an den ortlichen Versorger gezahlt wurden, wird man davon ausgehen
kdnnen, dass es sich nicht mehr um eine Angelegenheit von geringer
wirtschaftlicher Bedeutung handelt.
In Anbetracht der Jahresbetrage fur 2020 und 2021 von jeweils knapp unter
250.000 € wird wahrscheinlich eine europaweite Ausschreibung der
Liefervertrage erforderlich werden. Derzeit betragt der Schwellenwert far
europaweite Ausschreibungen 214.000 € (ohne Mehrwertsteuer). Um eine hohe
Rechtssicherheit flr dieses Verfahren zu gewahrleisten, wird empfohlen, sich
hierfr eines externen Dienstleisters zu bedienen, wie dies auch zahlreiche
andere Verwaltungen handhaben (z.B. die Hansestadt Demmin).

Auf der vergangenen Sitzung hatte der Amtsausschuss eine Entscheidung zu
diesem Tagesordnungspunkt vertagt. Nach Auskunft des Leitenden
Verwaltungsbeamten wurde dies vor allem damit begrundet, dass sich einzelne
Gemeinden noch uber Beteiligungsmodelle nach dem Erneuerbare-Energien-
Gesetz (EEG) und dem Burger- und Gemeindebeteiligungsgesetz des Landes
Mecklenburg-Vorpommern (BuGembeteilG) informieren wollten. Hierzu von
Seiten der Verwaltung Folgendes:

Gemeinden konnen fur neu zu errichtende Windenergieanlagen im Umkreis von
2,5km und Solarparks auf dem Gemeindegebiet Zahlungen nach §6 EEG auf
freiwilliger Basis erhalten. Die Betreiber kédnnen bis zu 0,2 Cent pro tatsachlich
eingespeister kWh an die Gemeinden zahlen. Sofern die Anlagen nach EEG




gefdrdert sind, kann sich der Betreiber die Zahlung vom Netzbetreiber erstatten
lassen.

Aus dem BuGembeteilG M-V ergibt sich hingegen eine verpflichtende Beteiligung
von Gemeinden und Einwohnern, jedoch nur an neu errichteten
Windenergieanlagen an Land. Kern des Gesetzes ist eine
Gesellschaftsbeteiligung. Der Vorhabentrager hat den Kaufberechtigten
(Gemeinden und Einwohnern im Umkreis von 5 km) mindestens 20 Prozent der
Anteile an der Gesellschaft zum Kauf zu offerieren.

Alternativ sieht das Gesetz auch eine Ausgleichsabgabe fur die Gemeinden oder
ein  Sparprodukt fur die Einwohner vor. Mittlerweile wird die
Beteiligungsverpflichtung jedoch meist tGber eine Ausnahmeregelung in § 1 Abs. 3
umgesetzt. Der Betreiber erstellt ein Konzept zur anderweitigen Beteiligung,
meist in freiwilliger Kooperation mit der Gemeinde (und Einwohnern). Dieses
muss dem Zweck des Gesetzes entsprechen und bedarf der Genehmigung durch
das  Wirtschaftsministerium M-V. Beispiele  fur diese  alternativen
Beteiligungskonzepte konnen wie folgt aussehen:

Zuwendung an die Gemeinden im Umkreis von 2,5km nach §6 EEG mit bis zu 0,2
Cent/kWh und zusatzliche Beteiligungsangebote (z.B. Unterstlitzung/Sponsoring
fur Vereine, Feuerwehr, Veranstaltungen, Kitaverpflegung, Zuwendungen fur
Gemeinden flur Projekte, vergunstigter Stromtarif, Sparprodukte fur Burger,
gesellschaftliche Beteiligung (BUrgerwindpark)). Einen Anspruch auf bestimmte
Angebote (z.B. gunstiger Stromtarif) hat die Gemeinde nicht.

Sollte ein solches anderweitiges Beteiligungskonzept genehmigt werden, ist dies
far den Vorhabentrager bindend. Die Vorgaben des BlugembeteilG gelten damit
als erfullt.

Eine Anderung fiir Altanlagen tritt zum 01.01.2023 in Kraft. Danach kdnnen die
Betreiber auch bereits bestehender Wind- oder Solarparks ab 01.01.2023 auf
freiwilliger Basis Zahlungen nach § 6 EEG (bis 0,2 Cent /kwh) an die Gemeinde
entrichten. Es bietet sich an, die Betreiber auf diese Modglichkeit (freiwilliger
Zahlungen) direkt anzusprechen.

Die Zuwendungen nach & 6 EEG fuhren nicht zur Minderung von
Schlusselzuweisungen; Gewerbesteuereinnahmen hingegen schon. Die
Gewerbesteuer wird fur neue Anlagen nach dem ZerlegungsmaRstab 90/10
zerlegt (90% Standortgemeinde/10% Bruttolohnsumme).

Die LEKA M-V, eine landeseigene Einrichtung, bietet zu dem komplexen Thema
auch Informationsveranstaltungen flir die Gemeinden und Amter an. Eine
Prasentation zum Thema BlUGembeteilG sowie ein Handout zum § 6 EEG (kurzlich
anlasslich BA-Sitzung Borrentin) sind der Vorlage zur Information beigefugt. Auch
auf der Homepage (www.leka-mv.de) kdnnen viele Informationen entnommen
werden.

Die LEKA M-V sieht erfahrungsgemall jedoch kaum Interesse der Betreiber,
lokale, gunstigere Stromtarife anzubieten, weil in der Regel neben dem
Windparkbetreiber ein Energieversorger notig ist, der einen entsprechenden Tarif
entwickelt und anbietet. Ein Anspruch auf ein Angebot fur einen lokalen
Stromtarif fur die Gemeinden besteht nicht.

Im Nachbarlandkreis ist durch Fairwind Deutschland GmbH zusammen mit den
Stadtwerken Loitz fur 3 errichtete Windenergieanlagen bei Vdlschow ein lokaler
Stromtarif fur einen Umkreis von 3,5km um die WEA herum entwickelt worden.
Diesen koénnen derzeit jedoch nur Kunden mit einem Jahresverbrauch von <
10.000 kWh in Anspruch nehmen. Gemeinden kdénnen hier also nicht profitieren.



Selbst wenn lokale Stromtarife vorhanden sind, entbindet dies die
Gemeinden/Amt dennoch nicht von der Ausschreibungspflicht nach den
Vorschriften des Vergabegesetzes M-V und der Unterschwellenvergabeordnung.

Beschlussvorschlag

Der Amtsausschuss stellt fest, dass fur die Vergabe und den Abschluss von
leitungsgebundenen Energieliefervertragen (hier insbesondere Strom und
Erdgas), die der Versorgung gemeindlicher Einrichtungen dienen, als Geschaft
der laufenden Verwaltung gemaf § 127 Abs. 1 Satz 2 der Kommunalverfassung
Mecklenburg-Vorpommern das Amt zustandig ist. Die Verwaltung wird
beauftragt, das erforderliche Ausschreibungsverfahren zum nachstmaglichen
Zeitpunkt Uber ein externes Dienstleistungsunternehmen vorzubereiten.

Finanzielle Auswirkungen
Derzeit keine; etwaige Kosten flr einen externen Dienstleister sind in den
Amtshaushalt 2024 eingestellt.

Anlage/n
1 Handout §6 EEG ( offentlich )

2 Prasentation BuGembeteilG ( offentlich )
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FINANZIELLE BETEILIGUNG VON KOMMUNEN

§ 6 EEG fiir Solar- und
Windenergie







Kommunen kénnen von den Betreibern von Windenergie- und So-
laranlagen finanziell beteiligt werden. Seit dem Jahr 2021 schafft die
bundesweite Regelung im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023)
Spielrdaume auch fiir Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern. Hier
finden Sie die Antworten auf die wichtigsten Fragen zur finanziellen
Beteiligung nach § 6 EEG 2023.

Bitte beachten Sie, dass dieses Handout auf dem Rechtsstand vom
Januar 2023 basiert. Eine fortlaufend aktualisierte Version finden
Sie auf unserer Website unter www.leka-mv.de/beteiligung.

Die finanzielle Beteiligung der Kommunen an Erneuerbaren-Energie-An-
lagen spielt eine Schlisselrolle fiir die Akzeptanz der Energiewende. Auf
Landesebene ist mit dem Biirger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz
M-V' bereits eine Regelung geschaffen worden, mit der Blrgerinnen und
Biirger sowie Kommunen von Windenergieanlagen (WEA) profitieren.
Einen entsprechenden gesetzlichen Rahmen fiir eine kommunale Be-
teiligung gab es bis 2021 auf Bundesebene und fiir den Bereich Photo-
voltaik-Freiflaichenanlagen (PV-FFA) nicht. Deshalb war eine straffreie
Zuwendung von Betreibern an die Gemeinden schwierig umzusetzen.?

Im EEG wurde eine Regelung geschaffen, um Zuwendungen des Betrei-
bers an die Gemeinden zu ermdglichen. Der § 6 EEG 2023 soll eine Straf-
barkeit wegen Korruptionsdelikten (§§ 331 bis 334 Strafgesetzbuch) von
fur die Gemeinde handelnden Amtstragern (Blirgermeisterinnen und
Burgermeister, Gemeindevertreterinnen und -vertreter) und von Anla-
genbetreibern vermeiden.

' Wir beraten Kommunen und Projektierer zur Umsetzung dieses Gesetzes. Mehr Informationen
finden Sie unter www.leka-mv.de/buegem-mv.

2 Hinweis: Ein Vorhabentrager/ Projektierer entwickelt das Projekt bis zur Inbetriebnahme, dann
Ubernimmt ein Betreiber. Es gibt Unternehmen, die beides machen.



§ 6 EEG 2023 trifft Regelungen fiir Solar- und Windanlagen. Einige Vor-
gaben gelten jedoch nur fiir einen dieser beiden Anlagentypen. Aus-
fuhrungen, die nur einen dieser Anlagentypen betreffen, sind mit den
folgenden Symbolen gekennzeichnet:

&a= gilt nur fir Solarparks (PV-FFA)

:‘r gilt nur fir Windenergieanlagen (WEA)

Kernelement der kommunalen Beteiligung ist die Vereinbarung tiber
die Zahlung von einseitigen Zuwendungen des Anlagenbetreibers
ohne eine Gegenleistung an die Gemeinde.

Die Gemeinde erhalt einen vertraglichen (und damit einklagbaren)
Anspruch gegen den Betreiber, die vereinbarten Zuwendungen auch tat-
sachlich zu entrichten.

Tipps fiir mehr Naturschutz

mmm Die Kommunen kénnen vor dem Abschluss der Vereinbarung
MW Uberdie Zuwendung vom Betreiber ein Konzept fiir die natur-
schutzvertrigliche Gestaltung der Solarparks einfordern.’ Diese Még-
lichkeit soll sicherstellen, dass die betreffenden Flachen als artenreiches
Griinland entwickelt werden. Das Kompetenzzentrum Naturschutz und
Energiewende hat einen Leitfaden herausgegeben, an dem sich Kommu-
nen orientieren kdnnen.*

AuBerdem kann die Gemeinde direkt im jeweiligen Bebauungsplan
naturschutzfachliche Anforderungen fiir den Solarpark festlegen.>
Dabei kann sie auch auf ein entsprechendes Konzept des Vorhabentra-
gers zurlickgreifen.

3 §6Abs.4S.2EEG 2023.

4 KNE - Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende, Wie Sie den Artenschutz in Solarparks
optimieren - Hinweise fiir kommunale Akteure, (2022), www.naturschutz-energiewende.de/fachwis-
sen/veroeffentlichungen/wie-sie-den-artenschutz-in-solarparks-optimieren.

5 Siehe LEKA-Schulungsreihe ,Solarparks in Kommunen” Modul 1 und 3; LEKA-Handout zum Bebau-
ungsplanverfahren unter www.leka-mv.de/mediathek.



Nein, der Betreiber ist aus § 6 EEG 2023 nicht verpflichtet, den Kommu-
nen eine Zuwendung anzubieten.

— In Mecklenburg-Vorpommern gibt es aber eine Sonderregelung
fur die finanzielle Beteiligung von Gemeinden an Windenergie-
anlagen: das Blrger- und Gemeindenbeteiligungsgesetz (Bu-
GembeteilG M-V). Darin ist eine finanzielle Beteiligung der

Gemeinden an Windvorhaben verpflichtend vorgeschrieben. Der

Betreiber kann diese Pflicht erfiillen, indem dieser den Gemeinden eine

Beteiligung nach § 6 EEG 2023 anbietet. So wirken § 6 EEG 2023 und das

BliiGembeteilG M-V zusammen. Die wesentlichen Unterschiede der bei-

den Regelungen sind in der folgenden Abbildung dargestellt.

Verpflichtung

Anlagentypen

Begiinstigte

Beteiligungsform

Erstattung fiir
Betreiber

§ 6 EEG 2023

Nein, freiwilliges Angebot des
Vorhabentragers

WEAs (ab 1 MW) und PV-FFA

Gemeinden im Umkreis von
2,5 km

Zuwendung ohne Gegenleis-
tung von insgesamt bis zu

0,2 ct/kWh (abhangig von der
anteiligen Grof3e des Gemein-
degebiets im 2,5 km-Radius)

Teilweise, d.h. Zuwendung fiir
geférderte Strommengen sind
erstattungsfahig, Anlagen in
Direktvermarktung nicht

BiiGembeteilG M-V

Verpflichtende Beteiligung

WEASs (ab 50 m Gesamthdhe)

Gemeinden und Biirgerinnen/
Birger im Umkreis von 5 km

Urspriinglich Gesellschafts-
beteiligung (bzw. Ausgleichs-
abgabe/Sparprodukt); jetzt in
der Regel alternatives indivi-
duelles Beteiligungskonzept

Nein

Abb. 1: Wesentliche Unterschiede zwischen der Bundesregelung aus § 6 EEG und dem Landesgesetz zur
Burger- und Gemeindenbeteiligung, Grafik: LEKA MV



:'E‘- Da das BiiGembeteilG M-V nicht fiir Photovoltaik-Freiflichenan-
lagen gilt, ist die Zuwendung nach § 6 EEG 2023 fiir den Vorha-
bentrager vollkommen freiwillig.

Die Zahlung darf eine Obergrenze von 0,2 Cent je Kilowattstunde nicht
Uberschreiten. Anders gesagt: Der Betreiber kann der Kommune bei-
spielsweise auch nur 0,1 Cent je Kilowattstunde anbieten.®

&&= Esbestehen insbesondere bei Solarparks bei einer Uberschrei-
@MW tung dieser Obergrenze strafrechtliche Risiken.

= Werden die Kommunen jedoch bei Windenergieanlagen nach
dem BUuGembeteilG M-V beteiligt, so ist eine Zuwendung ober-
halb von 0,2 Cent pro Kilowattstunde maoglich.

5 Bei Windenergieanlagen bemisst sich die Zuwendungshohe anhand der tatsachlich eingespeis-
ten sowie einer fiktiven Energiemenge. Dabei werden auch nicht erzeugte Strommengen, etwa bei
Abregelungen aufgrund technischer oder wirtschaftlicher Griinde sowie auf Anweisung des Netz-
betreibers, angerechnet. Bei Photovoltaik-Freiflichenanlagen bemisst sich die Zuwendungshoéhe
ausschlieBlich anhand der tatséchlich in das Netz eingespeisten Kilowattstunden (§ 6 Abs. 2 S. 1 und
Abs. 3 S. 1 EEG 2023). Eigenverbrauch oder Drittbelieferung ohne Netzeinspeisung bleiben unbe-
rucksichtigt.



Auch wenn die Zahlung nicht unmittelbar verpflichtend ist, gibt es den-
noch mehrere Griinde fiir Betreiber, den Kommunen eine solche Zahlung
anzubieten.

Fir Betreiber von EEG-geforderten Anlagen besteht ein Anreiz, derartige
Vereinbarungen zur Zahlung der 0,2 Cent abzuschlieBen. Diese kdnnen
sich fur geférderte Strommengen die Zuwendung vom Netzbetreiber
erstatten lassen. Erhalt der Betreiber jedoch aufgrund hoher Strompreise
teilweise keine EEG-Forderung, hat er die Zuwendung zu diesem Anteil
selbst aufzubringen. Dies kann einerseits dazu flihren, dass der Anreiz zur
Beteiligung sinkt. Andererseits kdnnen hohe Strompreise die Ertrage der
Betreiber steigern, so dass sie auch grof3ere finanzielle Handlungsspiel-
rdume haben, um die Kommunen auf eigene Kosten zu beteiligen.

Ein gewichtiges Argument ist auch, dass die Einwohnerinnen und Ein-
wohner einer Gemeinde eine Veranderung ihres unmittelbaren Lebens-
umfeldes durch die Errichtung einer Windenergie- oder Solaranlage eher
akzeptieren, wenn sie finanziell daran beteiligt werden.

Bei einer funktionierenden Beteiligung der Gemeinde ergeben sich
gegebenenfalls weitere Moglichkeiten fiir eine zukiinftige Zusammen-
arbeit. Dies kann die Ausweisung weiterer Flachen flir Windenergie- und
oder Solaranlagen oder ein Forschungsprojekt, z.B. flir eine Agri-PV, sein.
Weiterhin profitiert der Vorhabentrager durch eine ernsthafte Einbin-
dung und Beteiligung der Menschen und Gemeinden von einem guten
Image als verlasslicher Projektierer und Betreiber.



fullung der Vorgaben aus dem BiiGembeteilG M-V angeboten

werden (siehe Frage 2). Im Verfahren werden Projekte beson-
ders positiv gewertet, die unter Beteiligung der betroffenen Gemeinden
zustande gekommen sind. Die Betreiber haben daher ein Interesse daran,
mit der Gemeinde gemeinsam ein entsprechendes Beteiligungskonzept
zu erarbeiten.

::r Bei Windenergieanlagen kann die Zahlung der 0,2 Cent zur Er-

Nur fir Windenergieanlagen an Land sowie Photovoltaik-Freifla-
chenanlagen konnen Zuwendungen geleistet werden, unabhangig
vom Datum der Inbetriebnahme.

mehr als einem Megawatt aufweisen, darf eine Zahlung an-

Er Nur wenn Windenergieanlagen eine installierte Leistung von
geboten werden.

m=mm Furden Bereich Photovoltaik gilt: Flir eine Vereinbarung nach §
@MW 6 EEG 2023 kommen nur sog. Freiflichenanlagen in Betracht.
Damit sind Solaranlagen gemeint, die nicht auf, an oder in einem Gebau-
de oder einer anderen baulichen Anlage angebracht sind, wenn diese
vorrangig zu anderen Zwecken als der Solarstromerzeugung errichtet
worden sind.’

Die Zahlung darf sowohl fiir neue als auch fiir Bestandsanlagen - egal
ob Wind oder Solar - gezahlt werden.? Das bedeutet, dass entsprechende

7 §6Abs. 1,3 Nr. 22 EEG 2023.
8 §100 Abs. 2 EEG 2023.



Zuwendungen fiir bereits langer im Betrieb befindliche Anlagen (sog.
Altanlagen) vereinbart werden kdnnen. Interessierte Kommunen kdnnen
dafiir an den jeweiligen Betreiber herantreten. Es ist jedoch im Hinter-
kopf zu behalten, dass der Betreiber nicht zum Abschluss einer Vereinba-
rung verpflichtet ist.

= Bei Windenergieprojekten kdnnen sowohl die Gemeinden am
Anlagenstandort als auch die umliegenden Gemeinden beteiligt
werden. Dabei sind alle Gemeinden anteilig zu berticksichtigen,
deren Gebiet zumindest teilweise in einem Radius von 2,5 Kilometern
um die Turmmitte der Windenergieanlage liegt. Im Ergebnis diirfen
allen Gemeinden in Summe hochstens 0,2 Cent je Kilowattstunde an-
geboten werden.?

aam DaSolarparks nicht weit in das Umland wirken, kénnen nur die
MW Kommunen eine Vereinbarung mit dem Anlagenbetreiber ab-
schlieBen, auf deren Gemeindegebiet sich die entsprechende Anlage
befindet.”

® §6 Abs.2S.2und 4 EEG 2023.
©§6 Abs.3S.2 EEG 2023.



Berechnungsbeispiel fiir Beteiligung der Gemeinden
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Leistung der Anlage: 3,5 MW 10 MWp (rund 10 ha)
geschitzter Ertrag: 10 Mio. kWh pro Jahr 10 Mio. kWh pro Jahr
mégl. Gesamtbetrag 20.000 € pro Jahr 20.000 € pro Jahr

fiir die Beteiligung:

559%-»11.000 € pro Jahr 100 %-> 20.000 € pro Jahr
30 % -> 6.000 € pro Jahr
15 % ->3.000 € pro Jahr

Abb. 2: Berechnungsbeispiel fiir Beteiligung der Gemeinden bei Wind- und Solaranlagen, Grafik: LEKA MV



Um eine Strafbarkeit wegen Korruptionsdelikten zu vermeiden, sollen
gemeindliche Entscheidungen zu dem jeweiligen Projekt unbeeinflusst
von Zuwendungen erfolgen.

= Bei Windenergieanlagen kann die Vereinbarung zwischen Kom-
mune und Anlagenbetreiber zu einem beliebigen Zeitpunkt
erfolgen.”
=mm Bei Photovoltaik-Freiflachenanlagen darf die Vereinbarung
Mm®  Zzwischen Kommune und Anlagenbetreiber keinesfalls vor
Beschluss des Bebauungsplans'? fir die Flache zur Errichtung der Frei-
flachenanlage geschlossen werden." Dieser Zeitpunkt fiir den Vertrags-
schluss sollte unbedingt beachtet werden, da vorher die Strafbarkeit
nach §§ 331 bis 334 Strafgesetzbuch weiterbestehen kann. Sofern der
Beschluss fiir den Bebauungsplan erfolgt ist, kann die Vereinbarung aber
vor der Erteilung einer emissionsschutzrechtlichen Genehmigung der
Anlage geschlossen werden.

§6Abs.4S.1Nr.1EEG 2023.
12 Details zum Bebauungsplanverfahren fiir Solarparks finden Sie unter www.leka-mv.de/publikationen.

*§6 Abs.4S.1Nr. 2 EEG 2023.



Tipps fiir sicherere Beteiligung bei Solarparks

== Bereits vor dem Beschluss des Bebauungsplans kénnen Betrei-
@mW e der Gemeinde ein Angebot machen.' Ein friihzeitiges An-
gebot hat den Vorteil, dass die Gemeinde eine Idee davon erhadlt, welche
Beteiligungsformate das Unternehmen anbietet. Dieses Angebot darf
von der Gemeinde aber nicht vor dem Beschluss des Bebauungsplans
angenommen werden. Ein unwiderrufliches Angebot seitens des Pro-
jektierers kann die Gemeinde bis zur erlaubten Annahme nach B-Plan-
Beschluss absichern. Das Einfordern eines solchen Angebots durch die

Gemeinde ist jedoch durch § 6 EEG 2023 nicht straffrei gestellt.

Bitten Sie den Projektierer um Referenzen oder schauen Sie auf dessen
Website nach. Erkundigen Sie sich in diesen Gemeinden nach den Erfah-
rungen lhrer Birgermeister-Kollegen mit dem Vorhabentrager.

Unternehmen, die sich u.a. zu einer umfassenden Beteiligung verpflich-
tet haben kdnnen Sie an der ,bne - gute Planung”-Kennzeichnung
erkennen.”
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“§6Abs.4S. 4 EEG 2023.

> Weitere Informationen zur Selbstverpflichtung unter www.gute-solarparks.de.



Nein. Um Wertschopfung vor Ort zu halten und die Akzeptanz zu star-
ken, sind neben Zuwendungen nach § 6 EEG 2023 haufig andere ge-
meinwohldienliche Kommunalbeteiligungsmodelle sowie Teilhabefor-
men der Birgerinnen und Blrger vor Ort an den Ertragen der Anlagen
gewdiinscht. Durch § 6 EEG 2023 werden jedoch nur Zuwendungen an
Kommunen bis zur Hhe von 0,2 Cent je Kilowattstunde vor strafrecht-
lichen Konsequenzen geschiitzt. Das bedeutet, dass besonders Zuwen-
dungen oberhalb von 0,2 Cent oder Zuwendungen an andere Perso-
nen (z.B. an Blirgerinnen und Biirger) in § 6 EEG 2023 nicht abgebildet
sind und demnach strafbar sein konnen.

teiligungsgesetz M-V jedoch Mdéglichkeiten, auch tber die Gren-
zen des § 6 EEG 2023 hinaus Beteiligungsformen auszuhandeln
und zu vereinbaren (siehe Frage 2).

-if Im Bereich Windenergie schafft das Blirger- und Gemeindenbe-

amm Besondere Vorsicht ist daher vorrangig bei Solarvorhaben ge-
@Em®  poten. Hier kann eine Straffreiheit unter Umstidnden durch um-
fassende Transparenz des Verfahrens und der Vereinbarungen sowie eine
Zustimmung der Kommunalaufsicht erreicht werden. Sprechen Sie diese
daher friihzeitig an, wenn Beteiligungen jenseits der 0,2 Cent angestrebt
werden.



Grundsatzlich gilt: Der Betreiber und die Gemeinde konnen Uber die
Hohe der Zahlung bis zu den dargestellten Grenzen, den Zuwendungs-
zeitraum, Zahlungstermine und weitere Modalitaten der Zuwendung frei
verhandeln. Wichtig ist, die Vereinbarung in Schriftform zu schliel3en.'

Aufgrund des groen Bedarfs an rechtssicheren Vereinbarungen zwi-
schen Kommunen und Anlagenbetreibern sind durch verschiedene Ver-
bande Mustervertrage erstellt worden:

= Flr Windenergieprojekte kdnnen Mustervereinbarungen mit Er-
lauterungen fur verschiedene Konstellationen von der Fachagen-
tur Windenergie an Land e.V. herangezogen werden.’

aam Projekte aus dem Bereich der Photovoltaik kénnen auf eine

Mm®  Mustervereinbarung des Bundesverband Neue Energiewirtschaft
e.V. zurlickgreifen.'®

12

6§ 6 Abs.4S.1EEG2023.
7 Siehe www.fachagentur-windenergie.de/themen/akzeptanz/mustervertrag/.

'8 Siehe www.sonne-sammeln.de/mustervertrag.



Der Gesetzgeber sieht vor, dass die Zuwendung ohne Zweckbindung
erfolgt, damit die kommunalen Akteure iber eine gute Verwendung vor
Ort entscheiden kdnnen. Aber haufig gilt: wie gewonnen, so zerronnen.
Doch das ist hier nicht der Fall!

Eine Schenkungssteuer fdllt fir die Zuwendung der Betreiber an die
Gemeinden gemal3 § 13 Abs. 1 Nr. 15 Erbschaftssteuer- und Schenkungs-
gesetz wohl nicht an. Da keine Lieferung oder sonstige Leistung gegen
Entgelt im Sinne des Umsatzsteuergesetzes vorliegt, muss fiir die Zu-
wendung wohl auch keine Umsatzsteuer entrichtet werden. Eine ab-
schlieBende und verbindliche steuerliche Einordnung erfolgt durch eine
Steuerberaterin oder einen Steuerberater.

Da die Zuwendung keine steuerliche Einnahme darstellt, unterliegt sie
nach bisheriger Praxis nicht dem kommunalen Finanzausgleich und
bleibt bei der Gewerbesteuer-, Kreis- und Amtsumlage unberiicksich-
tigt. Ausnahmen und Besonderheiten kdnnen sich insbesondere erge-
ben, wenn sich die Gemeinde in der Haushaltssicherung befindet. Hier ist
rechtzeitig die Kommunalaufsicht einzubinden.
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§ 6 EEG 2023 erlaubt den Betreibern von Windenergieanlagen und Solar-
parks, den anliegenden Kommunen bis zu 0,2 Cent je Kilowattstunde
Strom als einseitige Zuwendung ohne Gegenleistung zu zahlen. Auf
diesem Wege sollen die Akzeptanz vor Ort gesteigert und Strafbarkeits-
risiken ausgeschlossen werden.

Diese Zuwendungsmdoglichkeit besteht sowohl fiir Windenergieanlagen
mit einer Leistung gréBer als ein Megawatt als auch fiir Photovoltaik-Frei-
flachenanlagen. Fur beide Anlagenarten sind jedoch Unterschiede zu
berlcksichtigen. Diese liegen insbesondere bei dem Kreis der einbezo-
genen Gemeinden, der Berechnung der Hohe der Zahlung sowie dem
geforderten Ablauf fiir den Vertragsschluss. Des Weiteren kdnnen die
Kommunen bei Solarparks eine umweltvertragliche Steuerung durch-
setzen.

Das Kommunalbeteiligungsmodell nach § 6 EEG 2023 kann sich positiv
auf die Energiewende im landlichen Raum auswirken und den Gemein-
den Entwicklungschancen bieten.



Schulungsreihe der LEKA MV zu ,Solarparks in Kommunen”, insbesondere
Modul 2 ,Finanzielle Beteiligung”: www.leka-mv.de/mediathek

Wie Sie den Artenschutz in Solarparks optimieren - Hinweise fiir kommu-
nale Akteure, KNE — Kompetenzzentrum Naturschutz und Energiewende
(2022): www.naturschutz-energiewende.de/fachwissen/veroeffentli-
chungen/wie-sie-den-artenschutz-in-solarparks-optimieren

Kriterien fiir naturvertrdgliche Photovoltaik-Freiflichenanlagen, BSW
— Bundesverband Solarwirtschaft e. V/NABU - Naturschutzbund
Deutschland e. V. (2021): www.solarwirtschaft.de/wp-content/up-
loads/2021/04/210428 NABU-BSW-Papier-1.pdf

Leitfaden fiir die kommunale Bauleitplanung fiir Freiflichenphotovoltaik-
anlagen (FFPVA), Landesverband Erneuerbare Energien Niedersachsen
| Bremen e.V. (2022): www.klimaschutz-niedersachsen.de/ downloads/
SonstigeDokumente/2022-07-28 LEE Leitfaden - FFPVA Niedersach-

sen_final.pdf

Gesetzesbegriindung zu Vorgangerregelung & 36k EEG 2021, Bun-
destag Drucksache 19/25326: https://dserver.bundestag.de/
btd/19/253/1925326.pdf, Seite 17

Gesetzesbegriindung zu ersten Anpassungen des § 6 EEG 2021,
Bundestag Drucksache 19/31009: https://dserver.bundestag.de/
btd/19/310/1931009.pdf, Seiten 29 (zu Nr. 3) bis 31

Gesetzesbegriindung zu Neuerungen im EEG 2023, Bundestag Drucksache
20/1630: https://dserver.bundestag.de/btd/20/016/2001630.pdf, Seiten
174 (zu Nr. 7) bis 175
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Bei Fragen zur finanziellen Beteiligung von Kommunen stehen wir lhnen
als LEKA MV gerne beratend zur Seite.

Als zentrale Anlaufstelle beraten wir Kommunen, Unternehmen, Biirge-
rinnen und Burger kostenlos und neutral rund um die Themen Energie-
effizienz, erneuerbare Energien und wirksamer Klimaschutz. Mit unseren
Kampagnen und Angeboten vernetzen wir die Akteure der Energiewen-
de unseres Landes, vermitteln Wissen an Entscheidungstrager, beraten zu
Fordermdoglichkeiten und ermdéglichen einen fachlichen Dialog rund um
die zukunftsfahige Energieversorgung.

Diese Publikation wurde im Rahmen der Kampagne ,Zukunftsdialog
Energiewende” der LEKA MV erstellt. Die Kampagne wird im Auftrag des
Ministeriums fur Wirtschaft, Infrastruktur, Tourismus und Arbeit bis De-
zember 2022 durchgefiihrt und mit Mitteln aus dem Europdischen Fonds
flr Regionale Entwicklung (EFRE) gefordert.
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Unser Team
unterstutzt Sie
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Landesenergie- und
Klimaschutzagentur MV

Wir unterstiitzen

" Kommunen (Kommunalberatung)
=  Unternehmen (MVeffizient)

= Privathaushalte (Birgerservice)

bei der Energiewende!

A
VLEKA-MV.de
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Standorte

5

o

&L
VPLekA-Mv.de
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Angebote fir Kommunen
v" Kommunalberatung

v" Kommunalnetzwerke Energiewende
v" Schulungen

v" Besichtigungen

v" Offentlichkeitsarbeit

v" Infomobil fiir Ihre Veranstaltung

“VLEKA-MV.de
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Beteiligung von
Blrgerinnen und Blirgern
sowie Gemeinden an
Windparks

o
‘rI.E KA-MV.de



12

M-V ist Vorreiter bei der Beteiligung

Blrger und Gemeinden vor Ort profitieren von Windenergie

* Bereits seit 2016 gilt Blirger- und
Gemeindenbeteiligungsgesetz M-V
(kurz: BiiGembeteilG M-V)

* verpflichtende Beteiligung von
Burgerinnen und Biirgern sowie
Gemeinden an Windenergieanlagen
an Land

¢ Ziele: Akzeptanz und Wertschopfung
vor Ort

258 Geselz- und fur 2016

Gesetz iiber die Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern sowie
Gemeinden an Wins dpa rks in Mecklenburg-Yorpommern und zur
A tl g weiterer Gesetze
(Biirger- und G beteili - BiiG: ilG M-V)

‘Vom 18. Mai 2016
GS Meckl-Vorp, GI. Nr. 230 - 2
Dt Landiag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel | 1. Windenergicanlagen auf See,
Anderung des Landesplanungsgesetzest
2. Windenergieanlagen, dic nach § 35 Absatz 1 Baugesetzbuch
“feil e ilesi iebs h

Das Geselz ber die und L
d.uMﬂck\ bugVnrpo e i n der T

hung, vom 5. Mai 1998 (GV M—V&.SD!JIH-.II h
kel dp.snmﬁmvmzuM mu(c VOBL M-V 5. 323) g
dert worden ist, wird wie folgt geandert:

§2
Regriffshestimmungen

-
ichen  Im Rahmen dieses Gesetzes gelten folgende Begriffsbestimmun-
e gen:

1. Vorhabentrager ist derjenige, der heabsichtigt, Windenergic-

“VLEKA-MV.de
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Inhalt des
Gesetzes

Grundsatz:

Windenergie-
Vorhabentrdger sind
verpflichtet, Biirger und
Gemeinden
durch Anteile oder
anderweitig zu beteiligen

Erfasste
Anlagen

* Windenergieanlagen an
Land (also nicht fiir Solar
und Offshore-Wind), die
nach
Immissionsschutzrecht
einer Genehmigung
bediirfen (d.h. ab 50
Metern Gesamthdhe)

* Ausnahmen fir
Pilotanlagen und
anderweitige Beteiligung
moglich

Kreis der
Begunstigten

* Alle natiirlichen Personen
(Einwohner) im 5-km-
Radius um die Anlage,

* Gemeinden im 5-km-
Radius

* oder anstelle einer
berechtigten Gemeinde:

* Kommunaler
Zweckverband

* Amt

“VLEKA-MV.de
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Ein Gesetz — drei Moglichkeiten ﬁ

Moglichkeiten fur die Beteiligung nach dem BuGembeteilG M-V

Gesellschaftliche Ersatz fiir die direkte Freiwillige Losung tber
Beteiligung Beteiligung Offnungsklausel

e VVorhabentrager e Ausgleichabgabe fir e Aktuell der Regelfall,
bietet berechtigten die Gemeinden daher besonders
Gemeinden und e Angebot eines wichtig
Burgern Anteile an, Sparprodukts fiir die
im Gesamtwert von Blirgerinnen und
20 % an der Blrger

Projektgesellschaft

A
VP LEKA-MV.de
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Im Fokus: Freiwillige Losung liber Ausnahme

Offnungsklausel im BiiGembeteilG M-V und nétige Schritte

Offnungsklausel (§ 1 Abs. 3):

Wirtschaftsministerium M-V
kann eine Ausnahme vom
Gesetz zulassen, wenn eine
anderweitige Beteiligung,
insbesondere die
bundeseinheitliche Regelung
nach § 6 des Erneuerbare-
Energien-Gesetzes (EEG),
verbindlich umgesetzt werden
soll, die den Gesetzeszweck
erfullt

Konzept zur
anderweitigen Beteiligung

Ausnahmeantrag des
Vorhabentragers

Bewilligung der
Ausnahme

A
VP LEKA-MV.de
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Schritte zur Ausnahme
Details zur Offnungsklausel im BiiGembeteilG M-V

Konzept zur
anderweitigen
Beteiligung

e Erstellt Vorhabentrager

e Muss Zweck des
BUiGembeteilG M-V
entsprechen

e Kooperation mit
Gemeinde / Birgerinnen
und Birgern
empfehlenswert

Ausnahmeantrag
des
Vorhabentragers

» Beinhaltet
Beteiligungskonzept

e Antrag an
Wirtschaftsministerium
M-V ab BImSchG-
Genehmigung

o Aktuell der Regelfall bei
Windvorhaben

Bewilligung der
Ausnahme

¢ keine unmittelbare
Geltung BliGembeteilG
M-V mehr

¢ Bescheid macht
Beteiligungskonzept
verbindlich und
verpflichtet
Vorhabentrager zur
Umsetzung

A
VP LEKA-MV.de
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Gesetzliche Ausnahme wird zur Regel

* Vorhabentrager beantragen in der Regel Ausnahme vom BiGembeteilG
M-V und schlagen anderweitige Beteiligung vor
* Zweck des BuGembeteilG M-V muss gewahrt bleiben
* Einzelfallentscheidung des Wirtschaftsministeriums M-V

* Positive Wertung flir Konzepte, die von Gemeinden mitentwickelt und -
getragen werden

* Ansatzpunkt fir kommunale Einflussnahme, um individuell passendes
Beteiligungskonzept mit Vorhabentrager zu entwickeln

* Aber: kein rechtlicher Anspruch von Gemeinde/Biirgerinnen/Blirger, an
der Konzepterstellung mitzuwirken

“VLEKA-MV.de
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Beispiel flir die neuen Handlungsspielraume

Wie kdnnen Beteiligungskonzepte aussehen?

Zuwendung nach § 6 EEG
an die Gemeinden
*Bis zu 0,2 ct/kWh

oFiir Gemeinden im 2,5 km-Radius
eMustervertrage vorhanden

Zusatzliche Beteiligungsangebote, wie z. B.

Zuwendungen an die Gemeinden mit oder ohne
Zweckbindung (z.B. fiir Energiewende vor Ort)

Unterstltzung oder Sponsoring fir Sportvereine, Feuerwehr,
lokale Veranstaltungen, Kitaverpflegung o. a.

Vergunstigter Stromtarif
Angebot eines Sparprodukts fir die Blrgerinnen und Blrger

Gesellschaftsrechtliche Beteiligung von Gemeinden und
Birgerinnen und Birgern (,Birgerwindpark®)

Y
“VLEKA-MV.de
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Welche Beteiligung ist realistisch?

Indizien flr geeignete Beteiligungsformen im Einzelfall

Zuwendung
nach § 6 EEG an
die Gemeinden

Zuwendung
nach § 6 EEG an
die Gemeinden

Zusatzliche
Beteiligungs-
angebot(e)

- Nachverdichtung und bestehende anderweitige
Vorbelastungen

- Geringe Betroffenheit von Siedlungsstrukturen

- ,Blrgerwindparks”

- Repowering

Insb. Neuerrichtungen

Vorhabentrdager und Gemeinden einigen sich
gemeinsam auf ein individuelles
Beteiligungskonzept

\-MV.de
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Was bringt § 6 EEG den Gemeinden?

Berechnungsbeispiel

Gemeinde A
55 %-» 11.000 € pro Jahr
Gemeinde C
30 % -> 6.000 € pro Jahr
15 %-» 3.000 € pro Jahr

A
VP LEKA-MV.de
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Beteiligung? Aber sicher! D e

Wie sollten Kommunen vorgehen? " , “

* Entwicklung eigener Vorstellung vor Ort fiir akzeptanzfordernde
Beteiligung

* frihzeitige Abstimmung mit Vorhabentrager tiber
Gemeindevertretung/Bilirgermeister
* Kein Anspruch auf Abstimmung gegeniiber dem Vorhabentrager

* Aber: positive Wertung durch das Wirtschaftsministerium und Interesse
der Vorhabentrager an Akzeptanz vor Ort

“VLEKA-MV.de
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Herzlichen Dank
fur lhr Interesse!

LEKA MV

Landesenergie- und

Klimaschutzagentur
Mecklenburg-Vorpommern

Gunnar Wobig Jonathan Metz
Geschéaftsfuhrer LEKA MV Jurist
Telefon +49 3831 4570-38 Telefon +49 3831 4570-

Mobil +49 172 94 04 823 Mobil +49 174
Mail gunnar.wobig@leka-mv.de Mail
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Backup

o
‘rI.E KA-MV.de
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Kleiner Exkurs ins Bundesenergierecht
Was regelt § 6 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)?

* Ziel: Akzeptanzsteigerung und Wertschopfung vor Ort durch Beteiligung
von Kommunen an Wind- und Photovoltaik-Freiflachenanlagen

* Anlagenbetreiber kdnnen (freiwillig!) mit Kommunen Vereinbarung tber

die Zahlung einer Zuwendung bis zu 0,2 Cent je erzeugter Kilowattstunde
schlielRen

* Bei Windprojekten konnen Kommunen mit Gemeindegebiet im Radius von
2,5 km um Turmmitte beteiligt werden, aber keine unmittelbare
Beteiligung von Biirgerinnen und Biirgern

* Weitere Einschrankungen, z.B. Windenergieanlagen erst ab Leistung von
einem Megawatt erfasst

“VLEKA-MV.de



Vergleich der Regelungen aus Bund und Land
Wie unterscheiden sich § 6 EEG und das BuiGembeteilG M-V?

Verpflichtung Nein, freiwilliges Angebot des
Vorhabentragers

Anlagentypen Wind (ab 1 MW), Freiflachen-PV

Begiinstigte Gemeinden
im Umkreis von 2,5 km

Beteiligungsform Zuwendung von insgesamt bis zu 0,2
ct/kWh (abhangig von der anteiligen
GroRe des Gemeindegebiets im 2,5
km-Radius)

SEERTLESENTEIEEE  Nur fir geforderte Strommengen

Verpflichtende Beteiligung

Wind (ab 50 m Gesamthdhe)

Gemeinden und Blrgerinnen/Blrger
im Umkreis von 5 km

Urspriingl. Gesellschaftsbeteiligung
(bzw. Ausgleichsabgabe/
Sparprodukt); jetzt in der Regel
alternatives Beteiligungskonzept

Nein
~EKA-MV.de
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Und was bleibt am Ende ubrig?

Abgaben- und Umlagepflicht der Gemeinde fur Zuwendungen

mssseser TR
K 513 Abs. 1Nk 15 ErbstG

¥ 511150

x Keine Einnahme aus Gewerbesteuer

Kreis-/ Amtsumlage/ Zuwendung fliefSt nicht in Umlagegrundlage,
Komm. Finanzausgleich da nichtsteuerliche Einnahme

Grundsatzlich Zuwendungen ohne
Freie Mittelverwendung Zweckbindung; Besonderheiten bei
Gemeinden mit Haushaltsdefizit moglich

Immer
Ricksprache mit
Steuerberatung
und
Kommunalaufsicht
halten

A
VP LEKA-MV.de
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